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Introducere

Tn Opinia nr. 880/2017 a Comisiei de la Venetia — Rdspunderea penald a judecétorilor,
transmisa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova se afirma: ,Daca abaterea unui
judecator este de natura sa submineze increderea publicului in sistemul judiciar, este in
interes public sa se initieze proceduri disciplinare impotriva judecatorului respectiv.
Procedurile penale insa, nu au in vedere aspectul disciplinar particular al abaterii, ci
vinovatia penala.”

Potrivit documentului OSCE din 2018 - Nota privind standarde si _bune practici in
procedurile disciplinare impotriva judecatorilor - exista putine standarde internationale
clare, care ofera indrumari cu privire la initierea procedurilor disciplinare impotriva
judecatorilor. Cand se analizeaza aceasta chestiune, este important sa se faca distinctia
intre dreptul de a inainta o plangere care sa vizeze comportamentului judecatorilor/
procurorilor cu scopul de initiere a procedurilor disciplinare, si sarcina de a incepe efectiv
investigatiile asupra unui judecator. in ceeace priveste prima categorie, o gama potential-
larga de institutii, organisme si persoane pot avea calitatea procesuald de a depune
plangere. in statele membre UE, acestea pot fi instante (de exemplu, in Belgia, Bulgaria,
Croatia), Consilii judiciare sau comisii judiciare speciale sau inspectori (de exemplu, n
Bulgaria, Croatia, ltalia, Lituania, Spania, Georgia, Ucraina), Ministerul justitiei (de
exemplu, in Croatia sau Letonia) si/sau persoane fizice (de exemplu, Lituania, Franta,
Anglia si Tara Galilor, Ucraina, Romania etc.). Investigatiile vor fi, de obicei, intreprinse
de un organ, consiliu sau alta institutie separata, care este responsabila cu admiterea si
examinarea plangerilor referitoare la judecatori, va analiza probele si va decide apoi daca
existd un caz Tmpotriva unui judecator si poate avea competenta de a initia din oficiu
proceduri disciplinare impotriva judecatorilor. La etapa initiala, astfel de examinari ar
trebui sa fie pastrate confidentiale, cu exceptia cazului in care judecatorul solicita altfel.
Unele state au organisme independente speciale, infiintate in cadrul sistemului de justitie,
care Tsi asuma aceasta sarcina si care (in anumite tari) pot chiar respinge sumar cererile
vexatorii sau nefondate.

Abaterile disciplinare sunt strict diferentiate de faptele penale in care sunt implicati
magistratii, acestea fiind, in cele mai multe cazuri reglementate in legislatia penala si
procedural penala a statelor, in cadrul capitolelor dedicate categoriilor speciale de
infractiuni savarsite de ,functionarii publici” in sens larg. Procedurile disciplinare trebuie,
de asemenea, distinse de procesul penal. in acelasi timp, o anumita fapta poate fi

suficient de grava pentru a constitui abatere disciplinara si abatere penala in acelasi timp.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)002-e
https://www.osce.org/files/341_JUD_KAZ_27Dec2018_en.pdf
https://www.osce.org/files/341_JUD_KAZ_27Dec2018_en.pdf

Austria

Sectiunea 101 si urmatoarele ale Legii de organizare a judecatorilor si procurorilor din
Austria (actualizata la nivelul anului 2018) stabilesc regimul raspunderii disciplinare
pentru judecatorii din Austria. Procedurile disciplinare, in cazul judecatorilor, sunt
realizate de o Comisie de disciplina la nivel federal (BeschluR3 des Disziplinarsenates).
Astfel, Sectiunea 122 prevede ca inainte de pronuntarea hotararii privind deschiderea
sau respingerea cercetarii disciplinare, presedintele Comisiei de disciplina poate
insarcina comisarul de instructie sa efectueze cercetari prealabile.

Sectiunea 123, prevede: Cercetarea disciplinara poate fi declansata numai prin rezolutie
a Comisiei de disciplina (rezolutie initiala). Inainte de luarea deciziei, paratul urmeaza sa
fie audiat de catre presedintele sau un membru al Comisiei de disciplina insarcinat de
acesta.

(2) Motivele pe care se intemeiaza acuzarea se precizeaza in Ordinul de incepere a
procedurii.

(3) In cercetarea disciplinara urmeazé sa se examineze acuzatia de incalcare a obligatiei
si sa se clarifice faptele cauzei in care este necesar pentru incetarea procedurii
disciplinare sau pentru a se putea sesiza sedinta de judecata.

(4) Daca faptele cauzei au fost clarificate, Comisia poate refuza declansarea cercetarii
disciplinare sau, dupa audierea invinuitului si cu acordul avocatului disciplinar, poate
decide trimiterea cauzei in sedinta de judecata in loc de declansarea cercetarii
disciplinare (decizie de trimitere).

Sectiunea 104 stabileste sanctiunile disciplinare ca fiind:

(1) a) suspendarea temporara;
b) amenda in cuantum de péana la cinci salarii lunare;
c) transferul la alt loc de munca fara drept la decontari de relocare;
d) concedierea.

(2) In cazul in care judecatorul a fost numit in mod fraudulos, acesta va fi eliberat din
functie prin procedura disciplinara.

(3) Fiecare sanctiune disciplinara se inscrie in cartea de munca.

In materie penald nu exista proceduri suplimentare previzute pentru magistrati, insa in
cazul inceperii urmaririi penale a unui magistrat, Comisia de Disciplina trebuie sesizata.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008187
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008187

Belgia

Codul judiciar al Belgiei prevede la art.1140 cazurile in care se poate face o sesizare
impotriva judecatorilor in fata instantelor de drept comun:

e atunci cand legea prevede expres acest lucru, de exemplu atunci cand judecatorul
savarseste o infractiune, fie in exercitiul profesiei, fie in afara;

e 1in cazul in care judecatorul se face vinovat de frauda in cursul procedurii (de
exemplu, intocmeste un document fals pentru a ascunde o culpa a sa, se lasa
mituit pentru a pronunta o decizie favorabila unei parti etc.);

e daca judecatorul refuza in mod voluntar sa-si pronunte decizia (negarea justitiei).
Sanctiunile sunt prevazute de legea-cadru, penala sau civila dupa caz.

Mecanismul de solicitare a despagubirilor de la un judecator care a abuzat de autoritatea
sa presupune atragerea raspunderii personale a judecatorului, in caz de frauda sau
intentie frauduloasa, dar si atragerea raspunderii statului.

In materie penal3, actiunea este de competenta procurorului de pe langa Curtea de Apel,
iar in materie civila, competenta materiala si teritoriala apartine Curtii de Casatie.

Judecatorii pot fi sanctionati in cazurile de incalcare a secretului profesional, a lipsei de
neutralitate fatd de inculpat sau fata de parti, neglijenta vadita, absente nejustificate,
intarziere anormala in pronuntarea hotaréarilor etc.

Judecatorul se prezintd in fata presedintelui instantei din care face parte, a primului
presedinte al Curtii de Apel sau in fata Comisiei generale de disciplina a Curtii de Apel
sau a Curtii de Casatie, in functie de gradul de gravitate al incalcarii sau de marimea
pedepsei aplicabile. Avertismentul, mustrarea, suspendarea intre 15 zile si 1 an sau
eliberarea din functie sunt sanctiunile aplicabile.

Bulgaria

Potrivit Constitutiei Bulgariei (art.132, alin.1), in exercitarea functiei judiciare, judecatorii,
procurorii si magistratii de instructie nu poarta raspunderea civila sau penala pentru
actiunile lor oficiale sau pentru faptele savarsite, cu exceptia cazului in care fapta
savarsita constituie infractiune intentionata.

Art.30 par.5 alin.(3) al Leqii privind sistemul judiciar, prevede existenta unei sectii speciale
pentru judecatori si procurori denumita - in cadrul Consiliul Suprem al Magistraturii -
sectie cu competenta in chestiunile disciplinare ale magistratilor.

Potrivit art.35 , alin.(3) al Codului de Procedura Penala, in materie de infractiuni cu
caracter general (in sensul de infractiuni care nu au legatura directa cu atributiile de
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1967101004%2FF&caller=list&row_id=1&numero=6&rech=13&cn=1967101004&table_name=LOI&nm=1967101055&la=F&dt=CODE+JUDICIAIRE&language=fr&fr=f&choix1=ET&choix2=ET&fromtab=loi_all&trier=promulgation&chercher=t&sql=dt+contains++%27CODE%27%26+%27JUDICIAIRE%27and+actif+%3D+%27Y%27&tri=dd+AS+RANK+&imgcn.x=44&imgcn.y=14#LNK0093
https://www.parliament.bg/en/const
https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2135560660
https://mvr.bg/docs/librariesprovider20/%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%83%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD-%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81.pdf?sfvrsn=fa0895e4_2

serviciu), savarsite de magistrati, instanta competenta este Tribunalul de Prima Instanta
Sofia.

Legea bulgara prevede cateva exceptii de la aceasta regula:

e In cazul anumitor tipuri de infractiuni, mentionate expres in Codul de procedura
penala (precum delapidarea, falsul in acte, lipsa adapostului, spalarea banilor
etc.), atunci cand sunt savarsite de magistrati, instanta competenta este Sectia
Penala Specializatd a Curtii Supreme, respectiv Parchetul de pe langa aceasta
instanta;

e In cazul savarsirii infractiunilor in cadrul unei instante militare, de catre un
magistrat, competenta apartine Parchetului Militar;

e In cazul faptelor penale savarsite de procurorul general sau adjunctul acestuia,
este competent procurorul insarcinat cu ancheta impotriva procurorului-sef sau
adjunctul acestuia. Aceste cauze sunt de competenta Sectiei penale specializate.

Potrivit Codului de procedura penala bulgar, rechizitoriul este intocmit de procuror atunci
cand este convins ca au fost stranse probele necesare pentru a dezvalui adevarul obiectiv
si pentru a aduce acuzatii in fata instantei si nu exista temeiuri de incetare sau
suspendare a procesului penal.

Croatia

In temeiul Legii Consiliului Judiciar de Stat (text consolidat, Monitorul Oficial Narodne
novine nr. 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/15, 67/18 si 126/19) ( Art. 42) sfera de
activitate a Consiliului include: numirea judecatorilor, numirea si revocarea presedintilor
de instante, hotararea cu privire la imunitatea judecatorilor, redistribuirea judecatorilor,
desfasurarea procedurilor disciplinare si hotararea asupra raspunderii disciplinare a
judecatorilor, hotararea cu privire la eliberarea din functie a judecatorilor, participarea la
formarea si perfectionarea profesionala a judecatorilor si a personalului instantei,
adoptarea Metodologiei de evaluare a judecatorilor, gestionarea dosarelor personale ale
judecatorilor etc.

Art.62 prevede la alin.(1) ca judecatorii raspund disciplinar, Tn fata unei comisii din cadrul
Consiliului Judiciar, pentru:

1. indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor judiciare;

2. neactionarea in temeiul unei decizii adoptate in cadrul procedurii de
protectie a dreptului la proces intr-un termen rezonabil;

judiciara;


https://www.zakon.hr/z/127/Zakon-o-Dr%C5%BEavnom-sudbenom-vije%C4%87u

4. producerea de perturbari in activitatea unei instante, care au un impact
semnificativ asupra exercitarii puterii judecatoresti;

5. dezvaluirea unui secret oficial privind exercitarea functiei judiciare;
6. lezarea reputatiei instantei sau a functiei judiciare in orice alt mod;

7. nedepunerea unei declaratii de avere sau prezentarea neadevarata a
datelor din declaratia de avere;

8. refuzarea unei testari fizice si psihice in scopul evaluérii capacitatii sale de
a indeplini atributiile judiciare;

9. incalcarea reglementarilor privind protectia datelor cu caracter personal.
Procedura disciplinara pentru abaterile prevazute mai sus se initiaza in special daca:

1. judecatorul, fara un motiv intemeiat, nu redacteaza si nu transmite hotaréarile
judecatoresti;

2. prestatia judecatorului a fost evaluata negativ de catre Consiliul Judiciar;

3. in cazul in care, fara un motiv intemeiat, numarul de decizii pronuntate de un
judecator intr-o perioada de un an este mai mic de 80% din totalul deciziilor
stabilite in Criteriile-cadru pentru munca judecatorilor,

4. daca un judecator la solutionarea cauzelor se abate de la ordonanta primirii lor de
catre instanta fara un motiv intemeiat, sau nu tine cont de urgenta acestora.

Legea instantelor judecatoresti (text consolidat, Monitorul Oficial Narodne Novine nr.
28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19 si 130/20) prevede in articolul 8:

(1) Judecatorii au imunitate in conformitate cu prezenta lege.

(2) Judecatorul nu poate fi tras la raspundere pentru opinia exprimata sau pentru votul
exprimat in cursul deliberarii judiciare, cu exceptia cazului in care judecatorul incalca
legea prin savarsirea unei infractiuni.

(3) Judecatorul nu poate fi retinut in urma unui proces instigat impotriva sa pentru o
infractiune savarsita in exercitarea atributiilor judiciare si nici nu poate fi arestat preventiv
fara avizul Consiliului judiciar. In mod exceptional, un judecator poate fi retinut sau arestat
preventiv fara permisiunea Consiliului Judiciar, daca a fost savarsit o infractiune in
exercitarea atributiilor judiciare pentru care legea prevede inchisoare de cel putin cinci
ani. Presedintele Consiliului Judiciar va fi informat despre un astfel de act.

(4) Pentru infractiunile pentru care procesul este pus in miscare in baza unui proces, a
unei cereri de chemare in judecata sau a urmaririi penale, actiunea penala impotriva unui
judecator nu poate fi inceputa sau desfasurata fara permisiunea Consiliul Judiciar.

(5) Atunci cand Consiliul Judiciar nu se poate intruni in sedinta, permisiunea de a priva
de libertate un judecator sau de a conduce o actiune penald impotriva unui judecator sau
de a lua o hotarare asupra imunitatii acestuia se acorda de catre presedintele
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https://www.zakon.hr/z/122/Zakon-o-sudovima

Parlamentului. Consiliul va dezbate asupra deciziei Presedintelui in termen de opt zile si
va adopta decizia finala.

Cipru

In Cipru, conform Sectiunii 15 din Codul penal, nu este posibild urmérirea penala a unui
judecator sau procuror pentru vreo faptd sau omisiune savarsita in timpul atributiilor de
serviciu, chiar daca acea fapta sau omisiune a fost ultra vires. Aceasta prevedere nu
ofera imunitate pentru actele sau omisiunile unei persoane in calitatea sa privata sau
cazurile de abuz in serviciu, in acest caz fiind aplicabila o procedura speciala prin
Sectiunea 106, conform careia punerea in miscare a actiunii penale nu poate fi realizata
decéat de Procurorul General. Imunitatea de care se bucura judecatorii nu se extinde
asupra procurorului general sau a procurorului general adjunct care conduc serviciul de
urmarire penald, intrucat sectiunea 15 se refera exclusiv la ofiterii judiciari (magistrati).
Acolo unde nu exista imunitate, se aplica standardele normale de urmarire penala si orice
persoana acuzata are dreptul la garantile unui proces echitabil si impartial, conform
dispozitiilor Constitutiei si ale Legii de procedura penala.

Organul competent pentru revocarea judecatorilor de la toate nivelurile este Consiliul
Suprem al Justitiei, instituit Tn temeiul articolului 157.1 din Constitutie. Potrivit articolului
153.7 din Constitutie, judecatorii Curtii Supreme pot fi revocati in cazul in care au
demonstrat o conduitd inadecvata. In plus, incélcarea sistematica sau grava a Codului
de conduita judiciara (2019) de catre orice judecator poate conduce la o audiere in fata
Consiliului Suprem al Justitiei si poate fi sanctionata cu avertisment sau revocare.

Potrivit Regulamentului de procedura privind competenta in materie de abateri
disciplinare a Consiliului Suprem al Justitiei, procedurile pot fi initiate la plangere
prealabila sau din oficiu, Tn cazul in care Consiliul ia cunostinta de o problema care merita
examinata. Pentru membrii Consiliului Suprem, procedura poate fi initiata si de catre o
persoana fizica, prin depunerea unei cereri/plangeri. Consiliul 1l trimite pe magistratul
investigat in fata instantei doar in cazul in care exista suficiente probe stréanse in urma
unei anchete preliminare. Magistratul cercetat se bucura de drepturile depline ale unei
persoane inculpate, in temeiul art.12 din Constitutie.

Estonia

Potrivit Sectiunii 101 din Legea privind functionarea instantelor, un judecator condamnat
de catre o instanta, sau printr-o o decizie a Camerei de disciplina a Curtii Supreme de
revocare a judecatorului din functie pentru o infractiune, este considerat a fi demis din
functie de la data intrarii in vigoare a condamnarii sau hotaréarii. Art.87 din lege prevede
ca pedeapsa disciplinara poate fi aplicata unui judecator pentru o abatere disciplinara



http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/0_154/full.html
https://www.constituteproject.org/constitution/Cyprus_2013.pdf?lang=en
http://www.cylaw.org/nomoi/kanon/non-ind/2000_3/full.html
https://www.riigiteataja.ee/akt/12769841

care consta in neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor oficiale
(inclusiv comportament indecent). Camera de disciplina a Curtii Supreme examineaza
chestiunile privind abaterile disciplinare ale judecatorilor si aplica pedepsele disciplinare
(art.94.1). In conformitate cu art.95 din Legea privind functionarea instantelor, Camera de
disciplina poate revoca un judecator din functie in timpul audierii unei chestiuni
disciplinare printr-o hotarare despre care Camera va notifica imediat paratul si
presedintele instantei. La hotararea suspendarii din serviciu, Camera ia in considerare
natura si gravitatea abaterii disciplinare de care este acuzat judecatorul.

Potrivit Sectiunii 2 alin. (2) din Legea privind activitatea procurorilor, procurorii trebuie sa
fie independenti in exercitarea atributiilor lor si sa actioneze numai in conditiile legii si
conform constiintei lor. Art.31 din lege prevede ca unui procuror i pot fi aplicate sanctiuni
disciplinare pentru:

1) neexecutarea (abuziva) sau indeplinirea nesatisfacatoare a atributiilor de serviciu;

2) fapta indecenta — fapta ilicitd care este in contradictie cu standardele morale general
recunoscute sau care discrediteaza procurorul sau parchetul, indiferent daca o asemenea
fapta este savarsita sau nu in exercitarea atributiilor de serviciu.

Una dintre sanctiunile disciplinare este suspendarea din serviciu.

In conformitate cu art.32 alin.(2) din Legea privind activitatea procurorilor, procedura
disciplinara se initiaza la cererea unei persoane interesate sau din proprie initiativa de
catre:

1) ministrul competent in materie, impotriva procurorului general, prim-procurorului
de stat sau prim-procurorului;

2) procurorul general, impotriva oricarui procuror;
3) un prim-procuror, impotriva procurorilor unui parchet din subordinea acestuia.

Art.34 al legii prevede ca in timpul desfasurarii procedurilor preliminare, se poate dispune
suspendarea procurorului pe durata procedurii disciplinare.

Impunerea si contestarea sanctiunii disciplinare sunt prevazute in art.42.

In plus, Codul Penal prevede in art.310-323 infractiunile impotriva drepturilor persoanelor
n cadrul procedurilor preliminare, extrajudiciare sau judiciare.
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Finlanda

Raspunderea pentru prejudicii a judecatorilor si procurorilor se stabileste in conformitate
cu prevederile capitolului 4 din Legea raspunderii delictuale (412/1974), care
reglementeaza raspunderea functionarilor publici (lato sensu). Potrivit art.110 din
Constitutie, decizia de a aduce acuzatii impotriva unui judecator pentru comportament
neconform legii in exercitarea functiei este luata de catre Cancelarul Justitiei sau Avocatul
Poporului. Cancelarul Justitiei si Avocatul Poporului pot dispune urmarirea penala sau
dispune introducerea de acuzatii si in alte chestiuni care intra in sfera lor de control a
legalitatii.

Legea instantelor judecatoresti (673/2016) contine dispozitii privind instantele si
judecatorii, precum si functiile asimilate. Eliberarea judecatorului din functie pe motiv de
incapacitate de munca este reglementata in Capitolul 16, sectiunea 2: judecatorii sunt
obligati s& demisioneze din functie daca si-au pierdut capacitatea de munca din cauza
unei boli sau infirmitati; Tn cazul in care judecatorul isi pierde capacitatea de munca,
instanta va dispune prin hotaréare eliberarea acestuia din functie.

Chestiunea va fi consideratd de instanta competentd ca o problema urgenta de
administrare a justitiei, Tn conformitate cu dispozitile privind statutul, atributiile si
administrarea Procuraturii Nationale si indatoririle procurorilor.

Franta

Legea privind Consiliul _Superior _al Maagistraturii din 5 februarie 1994, versiunea
consolidata din 2018, reglementeaza aspectele privind procedura si competentele ratione
materiae pentru plangerile impotriva magistratilor.

Conform art.65 din Constitutia din 4 octombrie 1958, ultima modificare in 2008, Consiliul
Superior _al Magistraturii este format dintr-o sectie pentru judecatori (Formation
compétente a I'égard des magistrats du siége) si o sectie pentru procurori (Formation
compétente a I'égard des magistrats du parquet). Sectia pentru judecatori este prezidata
de prim-presedintele Curtii de Casatie. Include, de asemenea, cinci magistrati de sedinta
si un procuror, un consilier de stat numit de Consiliul de Stat, un avocat, precum si sase
personalitati marcante care nu apartin puterii legislative, nici puterii judecatoresti, nici
puterii executive. Presedintele Republicii, Presedintele Adunarii Nationale si Presedintele
Senatului desemneaza fiecare cate doua personalitati marcante, potrivit procedurii
prevazute in art.13 din Constitutie.

in materie penal3, Legea nr.93-2 din 4 ianuarie 1993 privind reformarea procedurii penale
nu prevede privilegii de jurisdictie sau de imunitate pentru magistrati. Raspunderea
penala a acestora poate fi angajata fie potrivit dreptului comun, fie in calitate de depozitari
ai autoritatii publice. Tn acest ultim caz, Codul penal prevede:
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Se pedepseste fapta unei persoane investita cu autoritate publica sau insarcinata
cu 0 misiune de serviciu public, care in exercitarea sau cu ocazia exercitarii
functiilor sau a misiunii sale, dispune sau savarseste in mod arbitrar o fapta care
aduce atingere libertatii individuale, cu sapte ani de inchisoare si o amenda de
pana la 100.000 de euro. Atunci cand fapta consta in detentia sau retinerea pe o
perioada mai mare de sapte zile, pedeapsa se majoreaza la 30 de ani inchisoare
si amenda de pana 450.000 de euro (art.432.4).

Fapta unei persoane investite cu autoritate publica sau insarcinate cu o misiune
de serviciu public care a luat cunostinta, in exercitarea sau cu ocazia exercitarii
functiilor sau a misiunii sale, de o privare de libertate ilegala, de a se abtine de
bunavoie de la incetarea acesteia daca are competenta de a face acest lucru sau,
in caz contrar, de a provoca interventia unei autoritati competente, se pedepseste
cu trei ani inchisoare si 45.000 euro amenda.

Fapta unei persoane la care se face referire la alineatul precedent, care a luat
cunostintd, in exercitarea sau cu ocazia exercitarii functiilor sau a misiunii sale, de
o privare de libertate a carei nelegalitate se invoca, de a se abtine de bunavoie de
la efectuarea verificarilor necesare in cazul in care are competenta in acest sens,
sau, in caz contrar, de la transmiterea plangerii catre o autoritate competenta, se
pedepseste cu un an inchisoare si 15.000 euro amenda céand privatiunea de
libertate, recunoscuta ca nelegala, a continuat (art.432.5).

Se pedepseste cu 10 ani inchisoare si cu amenda de pana la 1.000.000 de euro,
al carei cuantum poate fi majorat pana la dublare, fapta:

1. unui magistrat, jurat sau oricarei alte persoane care face parte dintr-o
structura judiciara;

2. unui functionar public la grefa unei instante judecatoresti;
3. unui expert desemnat fie de o instanta, fie de catre parti;

4. unei persoane insarcinate cu autoritate judecatoreasca sau de o
jurisdictie administrativa cu misiune de conciliere sau mediere;

5. unui arbitru care Tsi exercitd misiunea potrivit legislatiei nationale
privind arbitrajul,

de a solicita sau accepta, fara drept, in orice moment, direct sau indirect, oferte,
promisiuni, cadouri sau avantaje de orice fel, pentru sine sau pentru altii, cu
scopul de a realiza sau sa fi realizat, de a se abtine sau sa se fi abtinut de la
indeplinirea unui act al functiei sale sau facilitat de functia sa.
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Germania

Sectiunea 77 din Legea judecatorilor germani, cu ultima modificare in 2017, prevede ca
landurile (statele federale) au propriile lor instante speciale (Dienstgerichte), atasate de
obicei tribunalelor regionale, pentru supravegherea judecatorilor din cadrul instantelor
comune ale landurilor. O astfel de instanta exista si la nivel federal pentru judecatorii
federali, ca sectie speciala in cadrul Curtii Federale de Justitie din Germania.

Potrivit Sectiunii 26 a legii, judecatorul este supus supravegherii administrative
(Dienstaufsicht) numai in masura in care independenta sa nu este afectata.
Supravegherea administrativa include si raportarea modurilor necorespunzatoare de
desfasurare a activitatii si de aplicare a masurilor disciplinare. In cazul in care judecatorul
sustine ca o masura de supraveghere administrativa aduce atingere independentei sale,
instanta se pronunta asupra cererii judecatorului, potrivit legii.

Grecia

Nu exista proceduri speciale prevazute in legislatia greaca privind judecatorii si procurorii.
Cu toate acestea, contraventiile comise de un membru al sistemului judiciar fac parte
dintr-o ,competenta speciala” urmata si pentru avocati (art.111 din Codul de procedura
penald). Tn consecintd, un membru al sistemului judiciar nu poate fi retinut pentru

contraventii descoperite in flagrant, iar cauza este judecata de o instanta superioara.

Potrivit Codului de organizare a instantelor si statutul functionarilor judiciari (Legea
1756/1988), un membru al sistemului judiciar este suspendat din functie daca este privat
de libertate prin mandat de arestare sau hotarare judecatoreasca. Un membru al
sistemului judiciar poate fi suspendat temporar in cazul in care impotriva sa este in curs
o procedura disciplinara care poate duce la suspendarea definitiva (art.57).

Conform art.60 din lege, suspendarea definitiva se impune fie in urma unei proceduri
disciplinare, fie in cazul in care judecatorul a fost condamnat (prin hotarare definitiva)
pentru o infractiune intentionata pentru care pedeapsa este privativa de libertate.
Suspendarea definitiva se impune si in cazul in care acesta este condamnat pentru o
infractiune care are legatura cu exercitarea functiei.

Lituania

Exista doua institutii care se ocupa cu probleme de disciplina judiciara: Comisia de etica
si disciplina judiciara si Curtea Judiciara de Onoare. Comisia de etica si disciplina
judiciara are dreptul de a introduce actiuni disciplinare, care vor fi apoi transferate la
Curtea Judiciara de Onoare, n conformitate cu art.122 al Leqgii privind instantele din 31
mai 1994, modificata in 2008. Curtea Judiciara de Onoare poate, prin hotararea sa, sa
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sugereze ca Presedintele Republicii sau presedintele Seimas sa elibereze din functie un
judecator, conform procedurii stabilite de lege.

Comisia de etica si disciplina judiciara este compusa din sapte membri. Doi membri ai
Comisiei sunt numiti de Presedintele Republicii, unul de Presedintele Seimas si patru
membri de Consiliul Judiciar.

Legea privind instantele prevede urmatoarele:
Art. 46. Interzicerea interferarii cu judecatorul

(1) Este interzisa influentarea activitatii unui judecator asupra cursului sau a rezultatului
unei cauze.

(2) Mitingurile sau orice alte actiuni ale indivizilor sau grupurilor acestora, care au loc la
o distanta mai mica de 75 de metri de cladirea instantei sau in interiorul cladirii instantei,
daca sunt destinate sa influenteze un judecator sau instanta, sunt considerate ingerinte
n activitatea unui judecator sau a unei instante.

(3) Persoanele care, prin actiune sau omisiune, impiedica cursul justitiei de catre instanta,
exercita o influenta ilicitd asupra bunului mers si infaptuirii justitiei si réspund potrivit legii.

Art. 91. Demiterea judecatorului din functie

(1) Un judecator al Curtii Supreme sau al Curtii de Apel poate fi revocat din functie de
catre Seimas in cadrul unei proceduri de punere sub acuzare pentru o incalcare grava a
dispozitiilor Constitutiei Republicii Lituania sau pentru incalcarea juraméntului si daca se
demonstreaza ca judecatorul a savarsit o infractiune.

(2) La initierea procedurii de punere sub acuzare a judecatorului mentionat la par.1 prin
rezolutie a Seimas, judecatorul este suspendat din functie pana cand Seimas va pronunta
o decizie in procedura de punere sub acuzare. Daca Seimas nu aproba punerea sub
acuzare, judecatorul va fi repus in functie si i se plateste salariul care i se cuvine pe
perioada suspendarii.

Pentru procurori, sunt incidente prevederile Leqii privind parchetele.

Articolul 11. Statutul si independenta procurorilor

2. In exercitarea atributiilor sale, procurorul este independent de alte institutii ale statului,
functionari, partide politice, organizatii politice si neguvernamentale si alte persoane si se
supune numai Constitutiei si legilor Republicii Lituania.

3. Nu se exercita asupra procurorilor nicio presiune politica, economica, psihologica sau
sociald sau orice alta influentd ilegald care ar putea avea efect asupra hotararilor
procurorilor si nicio persoana nu va avea voie sa atribuie sarcini sau sa impuna vreo
obligatie Procuraturii, atunci cadnd acestea nu sunt prevazute de lege sau interfereaza in
orice alt mod cu activitatile procurorilor.
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4. Orice incercare de a determina un procuror sa ia o decizie ilegala va fi tratata ca o
ingerinta in activitatile procurorului si va atrage raspunderea conform legii.

Articolul 12. Imunitatea procurorilor

(1) Cercetarea unei fapte penale savarsite de Procurorul General poate fi initiatd numai
de catre Presedintele Republicii, sub rezerva revocarii acestuia din functie, cu aprobarea
Seimului.

(2) Cercetarea preliminara a unei fapte penale savarsita de un procuror general adjunct
poate fi inceputa numai de catre procurorul general, cu instiintarea Presedintelui
Repubilicii.

3. Cercetarea preliminara a unei fapte penale savarsite de un procuror poate fi inceputa
numai de catre procurorul general.

(4) Accesul la domiciliul, biroul sau orice alte puncte de lucru ale unui procuror pentru
examinare, perchezitie sau sechestru sau in masina personald sau oficiald sau in orice
alt vehicul personal, examinarea personala sau perchezitia corporala, examinarea sau
sechestrarea bunurilor si inscrisurilor se admit numai cu acordul procurorului sau daca
procurorul general a declansat cercetarea prealabila a unei fapte penale savérsite de
procuror. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul in care procurorul este prins savarsind
o fapta penala sau imediat dupa aceea.

(5) Un procuror poate fi supus raspunderii administrative, in conformitate cu procedura
stabilitd de Codul contraventiilor administrative.

Polonia

Legea din 27 iulie 2001 privind sistemul instantelor de drept comun (actualizata la nivelul
anului 2019) reglementeaza regimul raspunderii magistratilor in art.80 si art.110.

Articolul 80

1. Judecatorul nu poate fi arestat sau tras la raspundere penala fara permisiunea instantei
disciplinare competente. Acest lucru nu se aplica retinerii unui judecator pentru savarsirea
unei infractiuni, daca retinerea este necesara pentru a asigura buna desfasurare a
procedurii. Pana la emiterea unei rezolutii care sa permita tragerea la raspundere penala
a judecatorului, pot fi luate numai masuri urgente.

2. Presedintele Curtii de Apel cu competenta asupra locului de detinere este instiintat de
indata despre arestarea unui judecator. El poate dispune eliberarea imediata a
judecatorului retinut. Presedintele Curtii de Apel sesizeaza de indata Consiliul National al
Justitiei, ministrul Justitiei si prim-presedintele Curtii Supreme despre retinerea unui
judecator.
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2c. Instanta disciplinara emite o rezolutie prin care se autorizeaza trimiterea in judecata
a unui judecator daca existd suspiciunea motivata ca acesta a savarsit o infractiune.
Rezolutia contine o hotarare privind autorizarea urmaririi penale sau arestarii preventive.

2d. Instanta disciplinara examineaza cererea de autorizare in termen de 14 zile de la data
primirii acesteia.

2d!. n cazul in care cererea de autorizare a urmaririi penale sau a arestarii preventive
priveste un judecator gasit vinovat de o infractiune sau de o infractiune pedepsita cu
inchisoare, a carei limita este de cel putin 8 ani, infractiunea prevazuta la art.177.1 Codul
penal, coroborat cu art.178.1 Cod penal, precum si art.178a.1-4 din Codul penal, instanta
de disciplina adopta de indata o rezolutie asupra cererii, nu mai tarziu de 24 de ore de la
primirea acesteia. Hotararea prin care se autorizeaza urmarirea penala sau arestarea
temporara a unui judecator este executorie imediat.

2h(5) Tn cazul in care procurorul, la depunerea cererii de punere in miscare a actiunii
penale impotriva a judecatorului, solicitd concomitent retinerea temporara a acestuia,
rezolutia prin care se autorizeaza tragerea la raspundere penala a judecatorului se aplica
si autorizarii retinerii sau arestarii temporare, cu exceptia cazului in care instanta
disciplinara decide altfel.

Art. 110.1 Cauzele disciplinare se judeca de catre:
1) in prima instanta:
a) instante disciplinare din cadrul Curtilor de apel, compuse din trei judecatori;

b) Curtea Suprema, formata din doi judecatori ai Camerei de disciplind si un
judecator al Curtii Supreme in cauzele de abateri disciplinare care indeplinesc
caracteristicile infractiunilor cu intentie sau ale infractiunilor fiscale intentionate

(--);

2) in apel - Curtea Suprema formata din doi judecatori ai Camerei de disciplina si un
judecator al Curtii Supreme.

Art.119 Daca abaterea contine trasaturile unei infractiuni, instanta disciplinara
examineaza din oficiu cauza, in sfera imputernicirii de tragere la raspundere penala a
judecatorului si emite rezolutia prevazuta la art.80.1, care nu suspenda cursul procedurii
disciplinare.

Art.120 Dupa incheierea definitiva a procesului penal impotriva judecatorului,
instanta/procurorul trimite dosarele purtatorului de cuvant disciplinar competent. Daca
procedura disciplinard nu a fost declansata, acuzatorul disciplinar intreprinde actiuni
disciplinare, chiar si in cazul achitarii in procesul penal.

16



Slovacia

Conform art.147 din Constitutia Slovaciei, Presedintele Republicii Slovace poate sa
demita din functie judecatorii:

a) pe baza unei condamnari definitive pentru o infractiune penala savarsita cu intentie,

b) daca judecatorul a fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni si instanta de
judecata nu s-a pronuntat in cauza cu suspendarea conditionata a pedepsei,

c) in temeiul unei decizii disciplinare pentru o fapta incompatibila cu indeplinirea functiei
de judecator;

d) pe baza unei decizii in temeiul art.141b alin.2, sau
e) daca dreptul sau de vot pasiv la Consiliul National al Republicii Slovace a expirat.

Dupa cum reiese din textul constitutional, presedintele Republicii Slovace are dreptul de
a demite judecatori (judecatori ai Curtii Constitutionale si judecatori ai instantelor comune
— district, regional, instantd suprema si instanta administrativa suprema).

In ceea ce priveste demiterea judecatorilor si a personalului asimilat, in completarea
prevederilor din Constitutie mai sunt incidente si normele din Legea 385/2000, amendata
si modificata pana la nivelul anului 2021, in Sectiunea 18, par.(1) — (4). Primele doua
paragrafe reitereaza tezele din Constitutie, iar urmatoarele prevad: (3). In cazul in care
exista un motiv de revocare din functia de judecator in temeiul alin.(2), Consiliul Judiciar
trebuie sa inainteze Presedintelui Republicii o propunere de revocare a judecatorului. in
cazul in care motivul demiterii din functie este un judecator in situatia din alin.1, ministrul
justitiei sesizeaza Consiliul Judiciar despre acest fapt. in cazul in care exista un motiv de
revocare din functia de judecator in temeiul alineatului (2), presedintele Curtii notifica
acest lucru Consiliului Judiciar.

(4) In ziua in care a fost pronuntata decizia de eliberare din functie, functia judec&torului
inceteaza.”

Consiliul Judiciar din Slovacia este format din 18 membri; noua membri sunt alesi dintre
judecatorii Republicii Slovace, trei membri sunt numiti de Presedintele Republicii, trei
membri sunt numiti de Guvern si trei membri sunt alesi de Consiliul National. Conform
Legii de organizare a Consiliului Judiciar, acesta exercita supraveghere generala asupra
aplicarii principiilor eticii judiciare, isi publica opiniile si recomanda interpretarea si
aplicarea corectd a principiilor de drept si completeaza principiile interpretative. n
vederea exercitarii sferei de supraveghere generala a eticii judecatorilor, Consiliul
Judiciar poate infiinta o comisie permanenta de etica, compusa din cinci membri. Sarcina
acestuia va fi sa intocmeasca proiecte de avize, recomandari, raspunsuri, modificari
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metodologice si interpretative ale principiilor pentru Consiliul Judiciar si sa informeze
Consiliul Judiciar cu privire la aplicarea principiilor.

in ceea ce priveste procedura specificd procurorilor, baza materiei o reprezintd Codul de
procedura penala al Slovaciei, unde sunt prevazute anumite infractiuni care pot avea
subiect activ exclusiv magistratii, infractiuni prevazute in Titlul 8, Sectiunea a doua a
Codului Penal al Slovaciei (Infractiuni savarsite de functionari publici). De asemenea,
normele generale privind competentele instantelor din Slovacia se regasesc in Legea
privind functionarea instantelor. Sectiunile 6 si 7 reglementeaza competentele generale
ale instantelor, mentionand ca: instantele regionale actioneaza si hotarasc ca instante
de fond in materie civila si penala, cu exceptia cazului in care reglementarile privind
procedura in fata instantelor nu dispun altfel. Astfel, in conformitate cu Sectiunea 16 a
Codului de procedura penald, competenta materiald pentru infractiunile specifice
magistratilor au un regim de competenta mixta:

a) Judecatoriile (prima instanta),

b) Instante regionale/tribunale (a doua instantd, daca judecatoriile au decis Tn prima
instanta),

c) Curtea Suprema a Republicii Slovace (cu privire la recursurile ordinare impotriva
deciziilor instantelor regionale si a Tribunalului Penal Specializat al Republicii Slovace —
a doua instanta; a recursurilor extraordinare impotriva deciziilor instantelor regionale,
Tribunalul Penal Specializat al Republicii Slovace);

d) Tribunalul penal specializat al Republicii Slovace (are functia de instanta regionala in
prima instanta), in conformitate cu Sectiunea 14 a Codului de procedura penala.

Dupéa cum reiese din prevederile mentionate, daca un judecéator savarseste infractiuni
grave sau infractiuni de coruptie, acesta este urmarit penal de Tribunalul Penal
Specializat al Republicii Slovace. Aici, procurorul Tribunalului Penal Specializat din
Republica Slovaca are competenta de a urmari judecatorii. Cu toate acestea, in cazul
altor infractiuni, judecatoria va fi prima instantd competenta, iar procurorii care lucreaza
in cadrul instantelor ordinare au dreptul de a introduce actiuni impotriva judecatorilor.

In cazurile de urmarire penald a judecatorilor, judecatorii pot face apel la diferite instante
in functie de infractiunea pentru care sunt cercetati. in general, daca judecétorii comit
infractiuni mai putin grave sau cele care nu sunt prevazute in competenta Tribunalului
Penal Specializat din Republica Slovaca, ei vor fi urmariti in prima instanta de judecatorii
si de instantele regionale, ca a doua instantd. In cazurile unor infractiuni mai grave,
Tribunalul Penal Specializat al Republicii Slovace (are functia de instanta regionala) va
decide in prima instantd, iar Curtea Suprema a Republicii Slovace in a doua instanta.

Potrivit articolului 148 alin.4 din Constitutia Republicii Slovace, nici judecétorul si nici
personalul asociat nu pot fi urmariti penal pentru o opinie juridicad exprimata intr-o
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hotérére, chiar si dupé incetarea functiei, decat dacd a fost savérsitd o infractiune;
raspunderea disciplinara a judecatorului nu este afectata.

Spania

Competenta Tn materia raspunderii disciplinare a magistratilor este impartitd intre
Consiliul General al Magistraturii, consiliile instantelor judecéatoresti si presedintii
instantelor judecatoresti.

Temeiul 1l constituie in primul rand art.22 din Constitutia din 29 decembrie 1978, ultima
modificare Tn 2011, dar si art.421 alin.1 c) si d) din Legea organica cu privire la sistemul
judiciar din 1 iulie 1985, ultima modificare in 2016 (specificand ca in Spania, comisia de
disciplina a Consiliului General al Magistraturii este responsabila cu sanctionarea
judecatorilor pentru contraventii majore, in timp ce Plenul Consiliului General este
competent doar pentru sanctionarea judecatorilor pentru abateri foarte grave; sanctiuni
mai usoare pot fi aplicate de presedintii instantelor suprema, de stat si superioare si de
consiliile de guvernare ale instantelor suprema si de stat).

Art.16 din Legea cu privire la sistemul judiciar prevede ca magistratii pot fi trasi la
raspundere civila in conformitate cu procedurile prevazute in actele normative incidente,
iar normele privind raspunderea disciplinara vor trebui sa fie in conformitate cu Legea
nr.6/1985.

Art.56 stabileste competenta Sectiei civile a Curtii Supreme in cauzele care implica
raspunderea Presedintelui Curtii Supreme, a membrilor Consiliului General al
Magistraturii, a Procurorului general si a magistratilor Curtii Supreme; de asemenea,
stabileste competenta Sectiei penale a Curtii Supreme in cauzele care implica
raspunderea penala pentru aceleasi categorii.

Art.73 stabileste ca Sectiile civila si penala ale Tnaltei Curti de Justitie vor audia ca unicé
instanta, procesele in rdspundere civild pentru actiunile savarsite in exercitarea functiei
de judecétorii unei instante provinciale sau a oricéareia dintre diviziunile sale (alin.2, lit. b).
De asemenea, Sectia penala este competenta pentru verificéri prealabile si hotéaréari
privind urmérirea penald impotriva judecétorilor, magistratilor, parchetelor pentru orice
infractiuni sévérsite de acestia in indeplinirea atributiilor ce le revin.

In lumina art.152, consilile Curtii Supreme si ale Curtii de Stat sunt competente s
exercite functii disciplinare asupra judecatorilor in conditiile prevazute de lege.

19


https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=en
https://www.legislationline.org/download/id/6791/file/Spain_law_juidiciary_1985_am2016_en.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/6791/file/Spain_law_juidiciary_1985_am2016_en.pdf

Tarile de Jos

Judecatorii pot fi suspendati sau eliberati din functie de Curtea Suprema. O masura
disciplinara poate fi, de asemenea, impusa unui judecator, de exemplu daca se comporta
intr-un mod care submineaza grav increderea in justitie. Legea privind statutul juridic al
functionarilor_judiciari reglementeaza aceste aspecte si stabileste cazurile in care un
judecator poate fi demis sau suspendat, precum si masurile disciplinare aplicabile.

In toate aceste cazuri, Curtea Suprema are competenta de a lua decizia privind
suspendarea, eliberarea din functie sau o alta masura disciplinara, la cererea procurorului
si dupa audierea judecatorului in cauza.

De asemenea, judecatorul poate solicita el insusi eliberarea din functie; aceasta nu este
acordata de Curtea Suprema, ci de Coroana.
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